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1. INTRODUCCION

El presente PLAN DE GESTION DEL RIESGO Y DESASTRE, DE LA EMPRESA DE
ENERGIA PARA EL AMAZONAS, es el instrumento mediante el cual la EMPRESA DE
ENERGIA PARA EL AMAZONAS S.A. E.S.P. identifica, prioriza, formula, programa y hace
seguimiento a las acciones necesarias para conocer y reducir las condiciones de riesgo actual
y futuro de sus instalaciones y de aquellas derivadas de sus propias actividades que pueden
generar dafios y pérdidas a su entorno, asi como dar respuesta a los desastres que puedan
presentarse, permitiendo ademas su articulacion con el Sistema Integrado de Gestion HSEQ
(calidad, ambiente, seguridad y salud en el trabajo de gestién de la ENAM S.A. ES.P. y el
Consejo Territorial del Amazonas.

Es el resultado de la construccién participativa de cada una de las Areas funcionales de la
ENAM S A. E.S.P. y la articulacion con la Gobernacion Amazonas y la Alcaldia d Leticia,
como conductores de sistema nacional a nivel territorial, armonizado con el Plan de Desarrollo
Departamental y el Plan de Ordenamiento Territorial POT, para conservar la seguridad, la
tranquilidad y la salubridad en el Departamento del Amazonas, entendiendo que al aumentar
los niveles de informacidn se puede lograr el reconocimiento por parte de todos los
habitantes, de que el riesgo de desastres es una realidad que esta aumentando por factores
como la variabilidad climatica, la aceleracion de la urbanizacion y las condiciones de
desigualdad en que se da la ocupacion del territorio en el Departamento del Amazonas.

Contiene el proceso social de planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de la politica
y acciones para el conocimiento del Riesgo y promocion de una mayor conciencia del mismo,
impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para prepararse y
manejar las situaciones de desastre, asi como para la posterior recuperacion, rehabilitacion
y reconstruccion, para contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas
y al desarrollo sostenible de Departamento del Amazonas.

Por otra parte, contiene acciones integradas de reduccion, prevision y control de riesgos y los
factores particulares de riesgo a través de actividades de prevencién, mitigacion preparacion
para, y atenciébn de emergencias y desastres y la rehabilitacién, reconstruccion y
recuperacion post-impacto, incluye entre otros aspectos, el analisis especifico de riesgo que
considere los posibles efectos de eventos de origen natural, socio-natural, tecnolégico,
biosanitario o humano no intencional, sobre la infraestructura expuesta y aquellos que se
deriven de los dafios de la misma en su area de influencia de posible afectacion por la ENAM
S.A. E.S.P, asi como de su operacion que puedan generar una alteracién intensa, grave y
extendida en las condiciones normales de funcionamiento., con el fin de proteger la poblacion,
mejorar la seguridad, el bienestar y sostenibilidad de la ENAM SA.E.SP.

EI PLAN DE GESTION DE RIESGO DE DESASTRE DE LA ENAM S.A_E.S.P,, se constituye
en una guia para la implementacion y desarrollo de la Politica de Gestion del Riesgo de
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desastre, en el cual se identifican los procesos y métodos que se deben seguir para gestionar
el riesgo en las actividades ejecutadas por la ENAM S.A. E.S.P. de forma estructurada y
sistematizada, involucrando a todas las partes interesadas en la implementacion de los
procesos de gestion del riesgo de desastres: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y
manejo de desastres, indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial,
los derechos e intereses colectivos, para mejorar la calidad de vida de la poblacion y
comunidades en riesgo en el Departamento del Amazonas.

ENAM-GG-PL-002

2. OBJETIVOS
2.1. OBJETIVO GENERAL

Documentar e implementar el Plan de Gestion del Riesgo de Desastres con el fin de reducir las
condiciones de riesgo actual y futuro, mejorando la seguridad y el bienestar de nuestros colaboradores,
la infraestructura y el medio ambiente.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Identificar, analizar y valorar los riesgos corporativos para evitar desviaciones,
corregir errores y evitar desperdicios.

Proteger los recursos de la Empresa, promoviendo la efectividad del talento humano
y de los recursos.

Disefar e implementar una politica de gestion del riesgo

Permitir tomar en consideracién de manera apropiada los riesgos mas significativos,
sean operacionales, financieros o de conformidad.

3. ALCANCE

Aplica para todos los procesos de generacion, distribucion y comercializacion de energia eléctrica de
acuerdo a contrato de concesion 052 2010

4. DEFINICIONES

Politica de la Gestion del Riesgo: como un compromiso de Estado, desde lo nacional a lo territorial,
incluyendo estructura, direccién, control, planificacién del desarrollo, ordenamiento territorial, inclusion
del riesgo en la planificacion e inversion pablica, financiacion, situacién juridica ante los desastres o
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calamidades, régimen especial, en fin, una estructura que se pretende ambiciosa para enfrentar los
eventos naturales, incluido el cambio climatico, como los humanos no intencionales

Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres: Es el conjunto de entidades publicas,
privadas y comunitarias, de politicas, normas, procesos, recursos, planes, estrategias, instrumentos,
mecanismos, asi como la informacion atinente a la tematica, que se aplica de manera organizada para
garantizar la gestion del riesgo en el pais.

Plan de Gestion del Riesgo Desastres de las Entidades Publicas y Privadas: Busca
garantizar, en. el area de influencia afectada por la entidad, la proteccién de las personas y
sus bienes, salud, medios de vida y bienes de produccion, asi como los activos culturales y
ambientales, ademas de conocer, reducir y manejar la capacidad de la entidad publica y
privada para soportar su operacion relacionada con la continuidad de negocio.

Adaptacion: Comprende el ajuste de los sistemas naturales 0 humanos a los estimulos climaticos
actuales o esperados 0 a sus efectos, con el fin de moderar perjuicios 0 explotar oportunidades
beneficiosas, En el caso de los eventos hidrometeorolégicos la Adaptacion al Cambio Climatico
corresponde a la gestion del riesgo de desastres en la medida en que estad encaminada a la reduccion
de la vulnerabilidad o al mejoramiento de la resiliencia en respuesta a los cambios observados o
esperados del clima y su variabilidad.

Alerta: Estado que se declara con anterioridad a la manifestacion de un evento peligroso,
con base en el monitoreo del comportamiento del respectivo fendmeno, con el fin de que las
entidades y la poblacion involucrada activen procedimientos de accién previamente
establecidos. :

Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o inducido
por la accion humana de manera accidental, se presente con una severidad suficiente para
causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asi como también dafios y
pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestacién de servicios
y los recursos ambientales.

Anélisis y evaluacion del riesgo: Implica la consideraciéon de las causas y fuentes del
riesgo, sus consecuencias y la probabilidad de que dichas consecuencias puedan ocurrir. Es
el modelo mediante el cual se relaciona la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos
expuestos, con el fin de determinar los posibles efectos sociales, econémicos y ambientales
y sus probabilidades. Se estima el valor de los dafios y las pérdidas potenciales, y se compara
con criterios de seguridad establecidos, con el propésito de definir tipos de intervenciéon y
alcance de la reduccion del riesgo y preparacion para la respuesta y recuperacion.

Calamidad publica: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o
varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
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subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas
humanas, materiales, econdmicas o ambientales, generando una alteracién intensa, grave y
extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la poblacién, en el respectivo
territorio, que exige al municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de respuesta a la
emergencia, rehabilitacién y reconstruccion.

Cambio climatico: Importante variacion estadistica en el estado medio del clima o en su
variabilidad, que persiste durante un periodo prolongado (normalmente decenios o incluso
mas). El cambio climatico se puede deber a procesos naturales internos 0 a cambios del
forzamiento externo, o bien a cambios persistentes antropogénicos en la composicién de la
atmésfera o en el uso de las tierras.

Conocimiento del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la
identificacion de escenarios de riesgo, el analisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo y
seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacion para promover una mayor
conciencia del mismo que alimenta los procesos de reduccién del riesgo y de manejo de
desastre.

Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de
vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la
prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas,
materiales, econémicas 0 ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida
en las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y del
sistema nacional ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacion y
reconstruccion.

Emergencia: Situaciéon caracterizada por la alteracion o interrupcion intensa y grave de las

condiciones normales de funcionamiento u operacién de una comunidad, causada por un
evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reaccién inmediata y que
requiere la respuesta de las instituciones del Estado, los medios de comunicacién y de la
comunidad en general.

Exposiciéon (elementos expuestos): Se refiere a la presencia de personas, medios de
subsistencia, servicios ambientales y recursos economicos y sociales, bienes culturales e
infraestructura que por su localizacién pueden ser afectados por la manifestacion de una
amenaza.

Gestion del riesgo: Es el proceso social de planeacion, ejecucién, seguimiento y evaluacién
de politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promocién de una
mayor conciencia del mismo, impedir 0 evitar que se genere, reducirlo o controlario cuando
ya existe y para prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi como para la posterior

recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion. Estas accitués tidmeszehpsopésitombia
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explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible.

Intervencién: Corresponde al tratamiento del riesgo mediante la modificacion intencional de
las caracteristicas de un fenémeno con el fin de reducir la amenaza que representa o de
modificar las caracteristicas intrinsecas de un elemento expuesto con el fin de reducir su
vulnerabilidad.

Intervencién correctiva: Proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de riesgo existente en la
sociedad a través de acciones de mitigacion, en el sentido de disminuir o reducir las
condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad de los elementos expuestos.

Intervencién prospectiva: Proceso cuyo objetivo es garantizar que no surjan nuevas
situaciones de riesgo a través de acciones de prevencion, impidiendo que los elementos
expuestos sean vulnerables o que lleguen a estar expuestos ante posibles eventos
peligrosos. Su objetivo ultimo es evitar nuevo riesgo y la necesidad de intervenciones
correctivas en el futuro. La intervencion prospectiva se realiza primordialmente a través de la
planificacion ambiental sostenible, el ordenamiento territorial, la planificacién sectorial, la
regulacion y las especificaciones técnicas, los estudios de prefactibilidad y disefio adecuados,
el control y seguimiento y en general todos aquellos mecanismos que contribuyan de manera
anticipada a la localizacion, construccion y funcionamiento seguro de la infraestructura, los
bienes y la poblacién.

Manejo de desastres: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la preparacion
para la respuesta a emergencias, la preparacion para la recuperacion pos-desastre, la
ejecuciéon de dicha respuesta y la ejecucién de la respectiva recuperacién, entiéndase:
rehabilitacion y recuperacion.

Mitigacion del riesgo: Medidas de intervencion prescriptiva o correctiva dirigidas a reducir o
disminuir los dafios y pérdidas que se puedan presentar a través de reglamentos de seguridad
y proyectos de inversion publica o privada cuyo objetivo es reducir las condiciones de
amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad existente.

Preparacion: Es el conjunto de acciones principalmente de coordinacion, sistemas de alerta,
capacitacién, equipamiento, centros de reserva y albergues y entrenamiento, con el propésito
de optimizar la ejecucion de los diferentes servicios basicos de respuesta, como accesibilidad
y transporte, telecomunicaciones, evaluacion de dafos y analisis de necesidades, salud y
saneamiento basico, busqueda y rescate, extincion de incendios y manejo de materiales
peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos
financieros y legales, informacion publica y el manejo general de la respuesta, entre otros.

Prevencion de riesgo: Medidas y acciones de intervencion restrictiva o prospectiva
dispuestas con anticipacion con el fin de evitar que se genere riesgo. Puede enfocarse a
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evitar o neutralizar la amenaza o la exposiciéon y la vulnerabilidad ante la misma en forma
definitiva para impedir que se genere nuevo riesgo. Los instrumentos esenciales de la
prevencion son aquellos previstos en la planificacion, la inversion publica y el ordenamiento
ambiental territorial, que tienen como objetivo reglamentar el uso y la ocupacion del suelo de
forma segura y sostenible.

Proteccion financiera: Mecanismos o instrumentos financieros de retencién intencional o
transferencia del riesgo que se establecen en forma ex ante con el fin de acceder de manera
ex post a recursos econémicos oportunos para la atencion de emergencias y la recuperacion.

Recuperacidén: Son las acciones para el restablecimiento de las condiciones normales de
vida mediante la rehabilitacion, reparacion o reconstruccién del area afectada, los bienes y
servicios interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e impulso del desarrollo
econdmico y social de la comunidad. La recuperacion tiene como propésito central evitar la
reproduccion de las condiciones de riesgo preexistentes en el area o sector afectado.

Reducciéon del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo, esta compuesto por la
intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes, entiéndase:
mitigacion del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase: prevencion del riesgo.
Son medidas de mitigacion y prevencién que se adoptan con antelaciéon para reducir la
amenaza, la exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de
subsistencia, los bienes, la infraestructura y los recursos ambientales, para evitar o minimizar
los dafios y pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. La reduccion del
riesgo la componen la intervencion correctiva del riesgo existente, la intervencion prospectiva
de nuevo riesgo y la proteccion financiera.

Reglamentacion prescriptiva: Disposiciones cuyo objetivo es determinar en forma explicita
exigencias minimas de seguridad en elementos que estan o van a estar expuestos en areas
propensas a eventos peligrosos con el fin de preestablecer el nivel de riesgo aceptable en
dichas areas.

Reglamentacion restrictiva: Disposiciones cuyo objetivo es evitar la configuracion de nuevo
riesgo mediante la prohibicion taxativa de la ocupacion permanente de areas expuestas y
propensas a eventos peligrosos. Es fundamental para la planificacion ambiental y territorial
sostenible.

Respuesta: Ejecucion de las actividades necesarias para la atencion de la emergencia como
accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacion de dafos y analisis de
necesidades, salud y saneamiento basico, blisqueda y rescate, extincion de incendios y
manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos, seguridad y
convivencia, aspectos financieros y legales, informacion publica y el manejo general de la
respuesta, entre otros. La efectividad de la respuesta depende de la calidad de preparacion.
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